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Vastus kohtunéudele pohiseaduslikkuse jéirelevalve asjas nr 5-23-38

Lugupeetud Riigikohus

Palusite diguskantsleri seisukohta jargmistes pohiseaduslikkuse jdrelevalve asja nr 5-23-38 kohta
kéivates kiisimustes.

Kas abivajajal on 6igus sellele, et KOV korraldaks talle hooldekodukoha, mille hooldajatega
seotud kulud on véimalik katta KOV kehtestatud piirmiira raames?

1. Jah. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22! 1dige 1 sitestab, et teenuskoha maksumust
rahastab oma eelarvest see kohaliku omavalitsuse iiksus, kus asub rahvastikuregistri andmete jargi
teenuse saaja elukoht, ning teenuse saaja ise omaosaluse kaudu. Sama paragrahvi 15ige 4 sitestab
16ikele 1 viidates, et teenuse saaja tasub teenuskoha maksumusest majutus- ja toitlustuskulud ning
muud teenuse osutamisega seotud kulud (edaspidi: omaosalus). Ldige 2 sétestab, viidates samuti
1oikele 1, et kohaliku omavalitsuse iiksus kannab hooldajatega seotud kulud (hooldajate
palgakulud, tooriietuse ja isikukaitsevahendite kulud, tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud
ning koolituse ja supervisiooni kulud, edaspidi: hoolduskulud). Kuna 16ike 1 jdrgi jagatakse
teenuskoha maksumus sisuliselt kaheks ning Idiked 2 ja 4 reguleerivad selgelt, millise osa
teenuskoha tasust peab maksma teenuse saaja ja millise osa vald voi linn (sh millise osa
hoolduskuludest), pole kahtlust, et abivajajal on 0igus saada valla vOi linna korraldatud
hooldekodukoht selliselt, et hooldajatega seotud kulud katab tdies ulatuses vald voi linn.

Kas sellele digusele vastab KOV kohustus pakkuda abivajajale hooldekodu kohta, mille
hooldajakulud mahuvad kehtestatud piirméadra alla (s.0 ei voi pakkuda kohta, mille
hooldajakulusid piirméir ei kata)?

2. Jah. Kui vald vai linn on seadnud hoolduskulude katmise iilempiiri, siis peab valla- voi
linnavalitsusel olema vdimalik korraldada inimesele viljaspool kodu osutatavat 60péevaringset
tildhooldusteenust nii, et vald voi linn katab tdiel méiédral hoolduskulud ning inimese kanda jaab
omaosalus. Omaosaluse sisse arvestatakse majutuse, toitlustuse ja muud kulud (alates teenuse
osutamiseks vajalikest abivahenditest ja ravimitest ning Idpetades raamatupidamise ja juhtimise
kuludega) selles ulatuses, mis on inimesele joukohane (vt ka valdadele ja linnadele saadetud
Oiguskantsleri 8. mirtsi 2024 mérgukirja punktid 5-7).
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Kui vastus eelmistele kiisimustele on jah, siis kui ulatuslik on KOV kaalutlusruum piirméaira
kehtestamisel?

3. Valla ja linna kaalutlusruumi piirmééra kehtestamisel piirab kohustus korraldada abivajajale
hooldekodukoht nduetekohaselt, nii et

1) oleks vdimalik katta kdik SHS § 22! 1dikes 2 silmas peetud hooldusteenust vahetult
osutavate hooldustodtajate ja abihooldustdotajate kulud

2) vihemalt oma vallas voi linnas voi mones muus inimese senisest elukohast moistlikul
kaugusel asuvas kohas

3) arvestusega, et koikidele seda teenust vajavatele valla- voi linnaelanikele saaks vald voi
linn teenust pakkuda (jaguks kohti) ning et

4) inimesele korraldatud teenus vastaks tema abivajadusele ja oleks kvaliteetne (vt ka
Euroopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee 18.03.2013 seisukohta asjas International
Federation for Human Rights (FIDH) vs. Belgia, p 106).

4. Kohalik omavalitsus saab enda rahakasutust juhtida kdige tdhusamalt nii, et ta otsib ja pakub
ise inimesele sobivat hooldekodukohta kas enda peetavas hooldekodus, hankega ostetud kohtade
hulgast vms. Hoolimata sellest, kas kohalik omavalitsus kehtestab hoolduskulude katmise
piirmdira voi mitte (nt Jogeva vald ei ole piirmddra kehtestanud), on omavalitsusel kohustus
korraldada abivajajale hooldekodukoht avalikku raha sdistlikult ja otstarbekalt kasutades nii, et
kdik SHS § 22! 1dikes 2 silmas peetud hooldusteenust vahetult osutavate hooldustddtajate ja
abihooldustootajate kulud oleksid kaetud (vt sotsiaalseadustiku iildosa seaduse (SUS) § 10 1g 1).

Kas KOV on kohustuse abivajaja ees tiitnud, kui korraldab talle hooldekodukoha iiksnes
oma territooriumil?

5. Jah. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) jdrgi lasub valdadel ja linnadel
ilesanne korraldada vallas v4i linnas sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi
andmist ning eakate hoolekannet (KOKS § 6 1g 1). Kuna korralduskohustus holmab ka kohustust
tagada sotsiaalteenuse olemasolu (selle pakkumine) tema elukohast mdistlikul kaugusel, saab vald
voi linn seda kohustust enamasti kdige tulemuslikumalt tdita oma haldusterritooriumil: néiteks
ehitades endale kuuluvale maale hooldekodu, kehtestades hooldekodu ehitamist ette nigeva
detailplaneeringu voi muul moel. Kohalik omavalitsus ei saa sundida teist kohalikku omavalitsust
vOtma oma hooldekodusse vastu tema elanikku voi planeerima kohti teiste kohalike omavalitsuste
elanike huvidest ldhtuvalt. Ka ei saa vald vo1 linn sundida eradiguslikku juriidilist isikut pakkuma
teenust kindlas kohas, osutama teenust just tema elanike vajadusi silmas pidades ning nduda, et
teenuse eest kiisitaks diglast hinda.

6. Kuigi inimesel voib tekkida wvajadus viljaspool kodu osutatava 60pédevaringse
tildhooldusteenuse jdrele ootamatult, peab kohalik omavalitsus sellist vajadust ja selle ndudluse
rahuldamist ette planeerima. Oodatava vajaduse planeerimiseks ldheb vaja iilevaadet kohaliku
omavalitsuse rahvastiku koosseisust, andmeid varasemate aastate teenusvajaduse kohta (nt kui
suur osa kindlasse vanusegruppi kuuluvatest inimestest aastas keskmiselt seda teenust vajab) ja
muid andmeid. Ka Tervisekassa planeerib tervishoiuteenuseid samal moel, vottes arvesse inimeste
vanust, nende haigusi ja kohta, kus nad elavad. Sama metoodikat kasutab Tervisekassa ka
oendusabi planeerimiseks, mis sarnaneb véljaspool kodu osutatava Odpédevaringse
iildhooldusteenusega. See tihendab, et ka kohalikul omavalitsusel on enda andmetele tuginedes
voimalik iildhooldusteenuse vajadust ja kulusid planeerida, ehitada talle pandud {ilesande
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téditmiseks hooldekodu voi néditeks sdlmida eradigusliku teenuseosutajaga leping teenuskohtade
ostuks.

7. Kui inimene saaks vabalt valida hooldekodu, aga kohalik omavalitsus peaks endiselt hea seisma
hooldekodukohtade olemasolu eest; tagama, et tema korraldatud teenus oleks ka kvaliteetne, ning
olema valmis pakkuma teenust inimese senisest elukohast mdistlikul kaugusel, vdib nende
iilesannete tditmine kujuneda viga kulukaks. On ju suur vahe, kas pidada hooldekodu viie inimese
voi 30 inimese jaoks ning olla seejuures valmis pakkuma inimestele teenust kohe, kui nad seda
vajavad. Ka sel pohjusel tuleks kohaliku omavalitsuse kohustus lugeda tdidetuks siis, kui ta on
abivajajale korraldanud koha enda territooriumil tegutsevas hooldekodus.

Kas KOV voib oma kohustuse tiita, pakkudes hooldekodukohta teise omavalitsuse
territooriumil? Kui jah, milliste omavalitsuste territooriumil tohib KOV teenuskohta
pakkuda (naaberomavalitsus)?

8. Jah. Sotsiaalhoolekande pohimdte on, et abimeetmed tagatakse inimesele vdimalikult
kittesaadaval moel (SHS § 3 Ig 1 p 6). Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu 98 SE algataja
seletuskirja (Ik 11) jéargi tdhendab see, et ,,[...] abivajaduse hindamine ja abi kasutamine on
korraldatud inimese piisivast elukohast mdistlikul kaugusel. Pole mdistlikku pdhjust tdlgendada
SHS § 22! 15ikes 3 kasutatud kittesaadavuse mdistet muul moel. Seega on kohalikul omavalitsusel
lubatud tédita oma kohustus teise valla voi linna territooriumil asuva hooldekodu kaudu, kui see
asub inimese senisest elukohast mdistlikul kaugusel. Monel juhul voib olla, et selles teises vallas
asuv hooldekodu on spetsialiseerunud kindla teenuse osutamisele (nt pakutakse teenust vaid
dementsuse diagnoosiga inimestele, vt https://www.vmh.ee/hooldusosakond/), mistottu inimese
vajadusi rahuldaks kdige paremini just see teises vallas asuv hooldekodu.

Teenuse kittesaadavuse seisukohalt on oluline, et abivajaja saaks elada era- ja perekonnaelu: et
teda saaksid iseseisvalt kiilastada nii tema ldihedased (abikaasa, alaealised lapsed, naaber, sdber,
lapselaps) kui ka eestkostja, kes on 36 protsendil juhtudest inimese koduvald véi -linn' ja kes peab
seisma hea selle eest, et inimesele oleks tagatud vajalik abi. Abivajajat ei voi panna olukorda, kus
vajalikku abi antakse talle perekonnast ja tuttavatest eemaldamise ja minimaalse suhtlusvoimaluse
hinnaga. See ei ole inimvddrne lahendus. Pohiseadus kaitseb inimese Oigust séilitada
perekondlikud sidemed ning elada perekonna- ja eraelu (PS § 26).

9. Niiteks Pdlva vald katab inimese hoolduskulud 480 euro ulatuses. Samas on Pdlva vallas
tegutsevates hooldekodudes, sealhulgas Pdlva valla peetavas hooldekodus, hoolduskulud
650 eurot. Seega pole Pdlva vallal voimalik oma territooriumil pakkuda hooldekodukohta nii, et
vald kataks inimese hoolduskulud téielikult. Kehtestatud piirmdira ulatuses on Pdlva vallal
voimalik pakkuda hooldekodukohta naaberomavalitsuses Kanepi vallas tegutsevates Saverna
(hoolduskulud 470 eurot) ja Krootuse (hoolduskulud 480 eurot) hooldekodudes. Niiteks Pdlva
bussijaamast Saverna Hooldekodusse sdidab autoga umbes 17 minutit ning ihistransporti
kasutades jouab koige kiiremini kohale ligikaudu 34 minutiga (reisiplaneerija peatus.ee andmetel).
Samas neis hooldekodudes on kokku 61 kohta ning mdlemasse voetakse eeskétt Kanepi valla
elanikke (vt hooldekodu pdhiméirust). Seega voib juhtuda, et PSlva vallal pole alati voimalik oma
abivajajatele neis Kanepi vallale kuuluvates hooldekodudes kohta pakkuda, selleks vdib vaja
minna erikokkulepet Kanepi vallaga.

! Sabina Trankmann, Merle Mégi, Kristiina Vain, Helen Urmann, Arne Kailas, Triin Uusen-Nacke, Tiina Mikk
(kohtutoimikute analiiiis). Tiisealiste eestkoste uuring 1dpparuanne 2023. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus (RAKE) / Sotsiaalministeerium, 1k 43.
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PSlva wvalla kehtestatud hoolduskulude katmise piirmédér kataks hooldekodukulud ka
Narva Jumalaema Narva Ikooni kiriku peetavas hooldekodus (hoolduskulud 464,35 eurot),
Rakvere vallas asuvas Uhtna Hooldekodus (hoolduskulud 465 eurot), Tapa valla hooldekodus
(hoolduskulud 475 eurot), Viru-Nigula vallas tegutsevas eakatekodus (hoolduskulud 450,50
eurot), Pohja-Pdrnumaa vallas asuvas Parnu-Jaagupi Hoolduskodus (hoolduskulu 475 eurot) ning
Mulgi Hoolekandekeskuses (hoolduskulud 463 eurot).?

Maa-ameti loodud kaarti vaadates on néha, et asukoha poolest jirgmine lihim hooldekodu asub
Mulgi vallas. Autoga sdidab Polva bussijaamast Mulgi Hoolekandekeskuse Madisakiila
tegevuskohta umbes 1 tunni ja 53 minutiga, iihissdidukeid kasutades jouab sinna koige kiiremini
kohale 4 tunni ja 20 minutiga (arvestada tuleb ka véljumise ja saabumise aega ning seda, millal
saab tagasi Pdlvasse soita, et ei peaks Mulgi valda 66bima jdama). Vordluseks: Tapal tegutsevasse
hooldekodusse sdidaks autoga PSlva bussijaamast 2 tunni ja 16 minutiga, {ihissdidukeid kasutades
jouaks sinna kdige kiiremini 2 tunni ja 42 minutiga (arvestada tuleb aga ka véljumise ja saabumise
aega ning seda, millal saab sdita tagasi PSlvasse, et ei peaks Tapa valda 66bima jidma). Ulejaanud
hooldekodudesse (Narva, Piarnu-Jaagupisse jne) jouaks autoga umbes 2 tunni ja 30 minutiga,
ithissdidukitega aga keskeltldbi 5 tunniga. Nendele andmetele tuginedes on inimese senisest
elukohast mdistlikul kaugusel niiteks naaberomavalitsuses asuvad Saverna ja Krootuse
hooldekodud.

Kas teenuseosutaja ja selle asukoha valikul peab KOV arvestama ka abivajaja seisukohaga?
Kui jah, siis mil mééaral?

10. Viljaspool kodu osutatava 60péevaringse iildhooldusteenuse saamiseks asub inimene ajutiselt
elama hooldekodusse (vt SHS § 20 Ig 3; rahvastikuregistri seaduse § 96 lg 1 p 1). Kuna
sotsiaalhoolekanne ldhtub inimvéarikuse pdhimottest, peab inimene saama kaasa rddkida oma
elukoha valikul, sest see mojutab tema elukorraldust ning sidemeid talle l&hedaste inimestega
(PS §-d 10, 14, 26 ja 34; URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 19a). SUS § 4
sdtestab, et inimest tuleb sotsiaalkaitse korraldamisel kohelda tema inimvéarikust alandamata ning
tema arvamust tuleb arvestada temaga seotud menetluses. Samuti ndeb SHS § 3 16ike 1 punkt 5
ette, et abivajaja kaasatakse sotsiaalhoolekandeabi andmise koigisse etappidesse.
Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu 98 SE algataja seletuskirja (lk 11) jirgi tdhendab see, et abi
andjad julgustavad abivajajaid osalema abimeetmete kavandamise, rakendamise ja hindamisega
seotud otsuste tegemisel.

11. Uldjuhul saab vaid inimene ise otsustada, kas ta vdtab pakutava abi vastu (SHS § 12 1dige 1).
See ei tdhenda aga seda, et abivajaja oleks kohalikult omavalitsuselt abi kiisides piltlikult 6eldes
tellija rollis. SUS § 10 1dike 1 jérgi on sotsiaalkaitse korraldatud tervikliku siisteemina, mis
pOhineb omavastutusel, koostddl, isiku vajadusest ja avalikust huvist ldhtuval hiivitiste sihitatud
andmisel, diguskindlusel ja vordsel kohtlemisel ning avalike vahendite saistlikul ja otstarbekal
kasutamisel. Kohalik omavalitsus saab inimesele abi pakkuda olemasolevate vdoimaluste piires
ning tagades oma elanike vOrdse kohtlemise. Seepdrast on ka inimese ndudedigus piiratud
kohaliku omavalitsuse abi korraldusega ning vald voi linn peab inimese seisukohaga arvestama
niivord, kui see on niisuguse korralduse puhul voimalik.

Kas ja kuidas on tagatud tohus jiarelevalve selle iile, et KOV-d tdidaksid kohustusi, mis
seadus neile paneb seoses iildhooldusteenusega (nt selgitavad vilja isiku abivajaduse,
korraldavad hooldekodukoha, rahastavad teenust)?

2 Andmed périnevad Sotsiaalkindlustusameti lehel avaldatud hooldekodude hindadel seisuga 20.01.2024.
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12. Oiguskantsler pole riigi jarelevalve tohusust sotsiaalhoolekande vallas eraldi hinnanud.
Seepirast ei saa me iildistavalt 6elda, kas Sotsiaalkindlustusameti jérelevalve tdidab neid ootusi,
mida pShiseadus riigi jarelevalvele seab.

13. Oiguskantsler tiidab lisaks muudele iilesannetele ka piinamise ning muu julma, ebainimliku
vOi inimvédrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse
protokolli artiklis 3 sétestatud riigi ennetusasutuse iilesandeid (Oiguskantsleri seaduse
(OKS) § 11g 7). Oiguskantsler on viimastel aastatel kontrollinud keskmiselt 5-6 hooldekodu
aastas. Neile andmetele toetudes voib Oelda, et viljaspool kodu osutatava Odpdevaringse
tildhooldusteenuse osutajad piiravad sageli hoolealuste, isedranis dementsusega inimeste
liikumisvabadust ja see on riigile teada, mistdttu kontrollib oiguskantsler ka neid
hoolekandeasutusi. Koik diguskantsleri kontrollkdikude kokkuvotted on avaldatud diguskantsleri
veebilehel olevas seisukohtade andmebaasis. Teenuseosutajatele on saadetud ka ringkiri, milles
on kokkuvdtlikult esitatud levinuimad probleemid, mida kontrollkdikudel on tdheldatud.

14. Oiguskantsleril ei ole iiksikasjalikku teavet, mitut iildhooldusteenuse osutajat
Sotsiaalkindlustusamet ja Terviseamet aasta jooksul kontrollivad ning millises mahus tehakse
jarelevalvet. Seeparast oskaksid tehtud jarelevalve kohta kdige paremini selgitusi anda ametid ise.
Sotsiaalkindlustusameti jirelevalve talituse juht on ajakirjanduses® 6elnud, et nende vastutusalas
on 1175 tegevusloaga asutust: need on niiteks (eri)hoolekandeteenuseid pakkuvad asutused,
asenduskodud, lastehoiud, naiste tugikeskused, kinnised lasteasutused, mille jérelevalvega tegeles
2023. aastal 12 tootajat. Sellistel tingimustel on jirelevalve talituse juhi sonutsi voimalik aastas
kontrollida umbes 120 asutust ning lisaks kontrollida iiksikuid néitajaid, néiteks kas mone tootaja
haridus vastab tema ametikohale esitatud ndutele.

Kas teise KOV territooriumil elava perekonnaliikme huvide kaitsmist saab pidada kohaliku
elu kiisimuseks?

15. Ei. Moistame kiisimust selliselt, et Riigikohus soovib seisukohta, kas abivajajale
hooldekodukohta korraldades peab vald vai linn arvestama abivajaja pereliikmete soovi, et nende
abivajav liige elaks edaspidi nende lihedal. Nii pohiseaduse § 10 kui ka SUS § 4 ja SHS § 3 Idike 1
punkti 5 ja § 12 161ike 1 jérgi tuleb abi osutamisel arvestada iildjuhul tdisealise abivajava inimese
enda tahet. Pole alust anda tiisealise abivajaja pereliikmete tahtele suuremat kaalu kui abivajaja
enda tahtele ning selle jirgi abivajaja elu korraldada. Voib eeldada, et kui tdiskasvanud
perelitkmed on oma vabal tahtel asunud iiksteisest kaugele elama, siis selline elukorraldus sobib
neile.

Kui abivajaja ise soovib oma vabal tahtel vahetada elukohta ja asuda piisivalt elama oma
perelitkmete ldhedusse, saab ta seda teha ning taotleda abi sellest vallast voi linnast, kus on
rahvastikuregistri andmete jargi tema uus elukoht ning kus ta ka tegelikult elab (vt ka Riigikohtu
09.12.2019 otsust nr 5-18-7/8, p 131 jj).

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise

Kért Muller 693 8418; Kart.Muller@oiguskantsler.ece

3Vt Migi, M. ,.Kuidas jduavad meediasse hirmujuhtumid hooldekodudest? Kontroll jduab igasse kohta alles 9 aasta
jarel”. Maaleht 02.03.2023.
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